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文 摘

人力资源和社会保障部部长尹
蔚民今天对媒体表示，备受关注的延
迟退休将坚持三个原则，一是小步慢
走、逐步到位，二是区分对待，分步实
施，三是事先预告，做好公示。按照工
作计划，今年将拿出延迟退休方案，
但还需要履行有关程序，然后向社会
公布。

尹蔚民同时透露，中国就业正面
临着总量压力和结构性矛盾。“十三
五”期间平均每年需要在城镇新就业
的、以高校毕业生为主体的青年人大

约为 1500 万人，总量压力很大。结构性
矛盾表现为招工难和就业难并存。招工
难主要是在一些高端岗位、需要技能的
岗位，由于技能和岗位不匹配而招不到
合适的人选。就业难主要是高校毕业生
和一些中低端的人就业比较困难。他表
示，中国政府一直实施扩大就业战略和
积极就业政策。对一些极端困难人员采
取公益性岗位安置的办法来解决就业，
同时政府对极端困难家庭提出了消除
“零就业”家庭的措施。

人民日报

延迟退休今年将拿出方案
履行有关程序后向社会公布

接到“警察”来电，称你涉嫌犯
罪，要求你汇钱以证清白。这其实是非
常老套的骗局，然而最近南京一位大妈
却被骗了整整两个月。其间她通过借
款、抵押房子，分20多次给骗子汇去了
127万元。为什么这么长时间都没人发
现？一起来听听警方是怎么说的。

大妈被“警察”来电吓掉魂
张大妈（化名）今年 60 多岁了，

从单位退休后，她又到一家企业打工。
今年 4 月中旬某日下午 3 点钟左右，
她接到一个来自上海的电话。对方自
称是上海市公安局的“曹科长”，称张
大妈涉嫌诈骗，正被警方通缉。听到对
方这么说，张大妈当即否认，并告诉对
方，自己一直在南京，根本没有参与诈
骗活动。对于张大妈的辩解，“曹科
长”显得很善解人意。他告诉张大妈，
如果她没有参与诈骗，那么肯定是犯
罪分子冒用了张大妈的身份。不过，
“警方”不可能听张大妈的一面之词，
需要张大妈拿出“证据”。

为了证明自己的清白，张大妈当
即表示愿意配合“警方”调查。这时，
“曹科长”表示，诈骗分子的涉案金额
达到 250 万元，张大妈如果要证明自
己的清白，必须先将这笔钱退出来。等
案子了解后，这笔钱还会还给张大妈。
同时，“曹科长”还“体贴”地表示，事
后他会向上级领导汇报，给张大妈 10
万元的精神损失费。而如果张大妈不
拿出钱来，那么“警方”只能将张大妈
“抓捕归案”了。至此，张大妈已经被
吓掉了魂，满口答应一定想办法汇钱
证清白。

但是，张大妈说，她手上没有那么
多钱。这时，“曹科长”又叫来了“江
科长”，两人一起给张大妈出主意。他
们表示，汇钱的期限可以放宽，张大妈
可以先找朋友借点，借到多少就先汇
多少。于是，在两个“科长”的一唱一
和下，张大妈便开始筹钱。张大妈先将
自己的积蓄几万元钱按照对方要求汇
到了指定账户，之后便开始找亲戚朋
友借。“从 4月中旬到 6 月份，近两个
月时间，张大妈向朋友借了近百万
元。”办案民警介绍，从汇款记录上可
以看到，张大妈只要借到几万元，便立
即汇到指定账户。

其间，“江科长” 等人还频频来
电，一方面催促张大妈汇款，另一方面
向其通报“案件进展”。大概 5 月中
旬的样子，“江科长”称让张大妈到上
海和犯罪分子当庭对质。张大妈说没

时间去，对方便表示可以委托他出庭，但
需要 5 万元委托金。于是，张大妈便又
汇了 5 万元过去。到了 6 月初，张大妈
向“江科长”诉苦，能借的朋友都借了，
实在没钱了。这时，“江科长”又给张大
妈支招，让其用自己的房子抵押贷款，还
帮其联系好了一家贷款公司。于是，张大
妈将自己住的房子抵押了 30 万元，又
给对方汇了过去。直到 6 月下旬，张大
妈再也没等到对方的电话，再打过去也
始终无人接听，她这才意识到自己可能
被骗了，于是向南京梅园新村派出所报
警。而此时，张大妈在两个月间分 20多
次汇出的总计 127万元早已不知去向。

关键疑问
2个月 20 多次汇款，怎么没一个人

知道？
两个月，20多次汇款，为什么始终

无人发觉张大妈被骗？办案民警告诉记
者，这是因为骗子比以前更精了。原来，
在诈骗之初，骗子便告诉张大妈，案件还
在侦办阶段，必须保密，不可以将此事告
诉任何人，否则就把她抓去坐牢。被吓坏
的张大妈连自己最亲近的女儿都没敢
说，出去借钱也是找各种借口。此外，骗
子知道银行柜员看到大额汇款的老年人
会进行盘问，发现异常会加以阻止，所以
他们让张大妈在银行的非工作时段去汇
款，而且必须在 ATM 机上操作，不许去
银行柜面。

“他们甚至要求张大妈，如果银行
自助区人比较多，就不要进去，等没人了
再去汇钱。”办案民警说。而为了进一步
掩人耳目，骗子还让张大妈不要称呼他
们“民警”或者“科长”，而是叫“老
师”。目前，南京玄武警方已经立案调查
此事，案件正在进一步侦查之中。玄武警
方表示，虽然此类诈骗手段非常老套，但
时不时还是有人上当受骗。

“骗子利用了很多人怕事的心理，
一旦你被对方吓住，往往就会掉入圈
套。”办案民警说，面对此类诈骗手段，
市民其实只要记住一条就能有效防骗：
公安机关办案，绝对不可能让你汇钱证
清白，更不可能只通过电话办案。同时，
警方也提醒广大市民，接到陌生电话无
需惊慌，只要对方提到汇钱等内容，那么
基本可以判定为诈骗电话。如果心中存
有疑虑，可立即报警求助，或者和家人、
亲友商量。另外，对于家中有老人的市
民，平时也要经常给老人做一些通讯网
络诈骗防范知识普及，让他们了解骗子
的作案手段，以防被骗。

中国青年网

大妈给骗子汇 127万
连续汇款 2个月借遍亲朋好友

近日，沈阳市沈北新区兴锡伯龙地创意农业产业园内的“3D 稻田画”进入最
佳观赏期，17 幅稻田画色彩艳丽，美轮美奂吸引了不少游客旅游观光拍照留念。
据了解，“稻田画”先设计好要展示的图形，利用先进的 3D 技术和透视技术，用
矢量法定点定桩连线人工填色，种植不同品种有着不同颜色叶子的水稻，绘制出
平面，立体、镂空、线条四种不同风格的“稻田画”。“稻田画”将创意农业与休闲
旅游相结合，成为当地农民增收的一个新动力，同时也为都市人们休闲观光提供
了新去处。 王 预 摄

沈阳现“3D稻田画” 惟妙惟肖吸引游客

想进地铁站得排半小时队，虽然
上班距离只有几公里也得提前 1 小
时出家门……这是回龙观居民习以为
常的出行状态。

除了开车堵着、坐地铁挤着，还能
有别的选择吗？记者获悉，北京市规划
院正在研究试点建设全市首条封闭式
的自行车“高速”路，联系起回龙观、
上地、中关村等区域，这条自行车高速
路将横穿京藏高速和京新高速，让两
个本来距离并不远的区域建立起更便
捷的交通关系。

两条“天堑”隔断清河组团
回龙观有近两成居民在中关村上

班，超过 16%的人在上地工作。拟建
的首条自行车“高速”路，就是想解决
这些人 10公里左右的出行难问题。

市规划院相关负责人介绍，在全
球范围内，对于“堵城”3 个最常见的
解释是———设施不足、人口密度大和
职住不平衡。

几十万人的社区虽然听上去很吓
人，但是回龙观的人口密度至今没有
中心城高。在回龙观区域中，这个原因
并不成立。

而规划师说，职住不平衡的问题

虽然在回龙观核心区的 23 平方公里中
有所体现，但实际包括了上地在内的清
河组团中并没有明显问题。

问题在哪儿呢？规划师说，回龙观居
民从事 IT 行业的特别多，就业集中在
上地和中关村一带。由于联系居住地和
就业地的交通设施不足以满足需求，特
别是京藏、京新两条高速公路形成天堑，
使得高速公路东西两侧的联系太弱。

自行车“高速”兼顾通勤休闲
下一步，昌平区和市规划院锁定的，

就是如何在清河组团中连接起回龙观和
上地的问题。

“我们提出，在这个区域建设起一
套完整的骑行系统，建设连通从回龙观
出发，经过上地，到中关村的自行车专用
道，并且在这过程中，设置自行车骑行驿
站，用于解决途中休息、修车等问题。”
市规划院相关项目负责人说。

在她的描述中，这样的自行车专用
道，更像是一条封闭的高速公路。在近期
召开的一次会议上，市规划院提出了这样
的设想———自行车“高速”将从体育公园
开始，南行至龙旗购物中心后继续往南，
一公里后向西，穿越京藏和京新一路到达
上地产业园。而从上地产业园，顺着现在

的道路再向南，可以一直到达中关村。
另一条自行车“高速”前端将和这

条并轨，并在前一条道路向西处分岔向
东，抵达规划中的材料创新园之后向东南
方向，到达清河区域，然后走五环辅路向
西，最终在五环内会合，形成一个闭环。

“可以说，第一条线路是通勤型的
线路，到上地的距离只有 6.3 公里，到中
关村也不过 13.9 公里，非常适合骑行；
而第二条线路穿越了很多绿化带，一共
15.3 公里，可以成为休闲型的骑乘路
线。”她说。

无机动车穿行无红绿灯
这样的“高速”在北京虽然属于首

次规划，但在德国、荷兰等欧洲国家早有
实践。

市规划院相关负责人说，按照每小
时 15 公里的正常骑行速度计算，早高
峰时段骑自行车可能成为从回龙观到上
地、中关村耗时最短的出行方式，尤其对
于小区离地铁站有一段距离的居民来说
非常方便。

“更何况，这种‘高速’将是封闭式
的，机动车不会穿行，而且中间没有红绿
灯。”市规划院项目负责人说，虽然北京
的气候环境对于骑行来讲不如欧洲城市

那么舒适，但现在骑行作为一种时尚的
运动和生活方式还是在北京的年轻人中
蔓延开来，具备了相当广泛的群众基础。

据了解，自行车专用道路的建设难
度、成本将远低于普通的机动车高速公
路，原本被称作“天堑”的京藏、京新两
条高速也可以顺利上跨或者下穿。

记者发现，除了跨高速公路的部分
以外，自行车“高速”规划的路线基本重
合于现状道路，那为什么还得做出专用
道呢？

去体验一下就知道了。从回龙观出
发，经过龙跃苑二期一路往南之后，记者
就进入了南店新村。这个村里的道路和
市政路明显不同，两侧都是村里的门脸
儿房，路面又窄又颠簸不说，机动车随时
会从骑乘人身边擦身而过，颇为惊险。而
到了建材城西路以后，骑车人还得下穿
西三旗桥，经过京新高速时更得穿过路
障、铁路交叉口等。

目前，昌平区已经基本敲定，将先建
设从回龙观到上地这段 6.3 公里的自行
车“高速”路线，为居民选择新的通勤方
式创造条件。下一步，市规划院将开始协
调昌平、海淀两区进一步研究项目如何
落地。 北京日报

回龙观要建北京市首条自行车“高速”

月 日，参加抢险的官兵在决口处用身躯筑起“堤坝”。
当日上午，江西鄱阳湖都昌县东风联圩一处内湖子坝发生决口，陆军某部官兵紧急赴现场抢险，经过十几个小时的连

续奋战，决口成功合龙，附近稻田和下游村庄免于遭受洪灾。 傅建斌 摄

“新华视点”记者近期在多地采
访发现,在特大城市限制人口、中小城
镇扩容的情况下, 一些中小城镇迫切
希望加速发展, 纷纷提出 2020 年、
2030 年人口倍增的目标。国务院有关
部门数据显示, 据不完全统计, 截至
2016 年 5 月,全国县以上新城新区超
过 3500 个,规划人口达 34亿。

这些规划能容纳全世界近一半人
口的新城,谁来住?

全国规划 3500 多个新城容纳 34
亿人口

2015 年 , 我 国 城 镇化 率 为
56.1%,“十三五” 规划纲要提出,到
2020 年我国常住人口城镇化率达
60%,户籍人口城镇化率达45%。

国务院发展研究中心研究员李佐
军说:“目前我国户籍人口城镇化率
为 39.9%,未来还要提高 5 个百分点,
相当于有 1亿人在城镇落户, 任务艰
巨。”

然而,“新华视点”记者调查发现,
比起这个艰巨的任务,一些地方提出了
更加宏伟的目标。国家发展改革委城市
和小城镇改革发展中心调查显示,据不
完全统计,截至 2016 年 5 月,全国县
及县以上的新城新区数量 3500多个。
据该中心此前发布的调查显示,这些新
城新区规划人口达到 34亿。

国家发展改革委城市和小城镇改
革发展中心的研究显示,3500 多个新
城中,国家级新区17个;各类国家级经
济技术开发区、高新区、综保区、边境经
济合作区、出口加工区,旅游度假区等
约500个;各类省级产业园区1600多
个; 较大规模的市产业园 1000个;县
以下的各类产业园上万计。

“规划人口 34 亿,约相当于中国
目前人口规模的 2.5 倍, 足以装下全
世界约一半人口。”华南城市规划学
会会长、暨南大学管理学院教授胡刚
表示,这种规划显然脱离实际。

国家行政学院教授汪玉凯表示,
中国人口的生育高峰已经过去, 即便
全面放开二胎, 人口增速不会出现大
幅上涨, 城镇化的主要增量来源于进
城农村转移人口。考虑进城意愿、落户
能力等多方面因素,不管怎么算,也填
不满 34亿人口的“大坑”。

“重要的任务就是抢人”
如何落实人口规划?西部、西南部

几个地市规划部门负责人在接受记者
采访时表示,“我们一个重要的任务
就是抢人”。除了进城农村转移人口,
一些城市也把人口引进目标聚焦在区
域和城市间人口流动上。

中国区域科学研究会理事长、南
开大学教授郝寿义等受访专家表示,
城市人口规模差别化调控的信号已经
明确,特大城市严控人口规模,中小城
市加快放开落户制度。随着特大城市
人口“溢出”,对小城镇、小城市来说,
可能会迎来承接一部分大城市转移人
口的利好。

然而, 现实中担当集聚人口重任
的中小城市却面临尴尬。近期出版的
《国家新型城镇化报告 2015》 显示,
中国农民工流向地市级以上的占 70%
以上,流向小城镇的不到10%。

北京某事业单位的小张近期选择回
山东济南工作。在他看来,虽然在北京生
活成本大,还面临户籍、住房等限制,但
回老家县城工作显然更不现实,“发展的
机会、就业的机会都少得多。”

一些地方不仅面临引进人口难,
还处于人口净流出的“失血”状态。记
者近日在“小吃之乡”福建沙县看到,
在县城新区,数十个楼盘正在促销,即
使一些售出的房子,入住率也并不高。

“为了去库存,沙县从 2014 年就
停止住宅用地的供应。”据该县建设
局罗积清总工程师介绍, 目前沙县楼
市均价每平方米四五千元, 相对于高
峰期房价已接近“腰斩”。

福建省沙县建设局相关负责人介
绍,沙县全县人口 26万多,按照规划,
到 2030 年城关人口要达到 35 万。
“现在四分之一的人口都外出从事小
吃行业,人口不净流出就不错了。”

中山大学城市与区域研究中心教
授许学强认为, 随着特大城市控制人
口规模以及经济发达地区产业转型升
级, 人口出现由大城市向中小城市流
动的迹象,但要“抢人”,需要硬实力,
很多中小城镇城镇化和产业化脱节,
没有产业就没有就业, 再加上公共服
务供给不足,造成中小城镇仍在“失
血”。“首先要明确人来了能做什么,

而不是简单把人忽悠到城里买房, 当作
去库存的‘接盘侠’。”许学强说。

亢奋的城市规划根由是土地财政
“规划人口的激进扩张,背后是地

方政府对土地指标的狂热追求。”胡刚
表示,每多一个人进入城镇化序列,与此
对应的人均建设用地指标就多。例如,按
照目前人均城市建设用地 100 平方米
计算,20 万人口和 40 万人口的土地指
标差别很大,潜在的土地出让收益就多,
根由还是土地财政在作怪。

最新公布的《国土资源“十三五”
规划纲要》显示,“十二五”时期全国城
镇建设用地增长约 20%,远高于同期城
镇人口 11%的增幅,城镇建设用地增长
速度约为同期城镇人口增幅的 180%。

专家指出,规划、土地、人口三者紧
密联系,规划人口“画大饼”,直接的影
响就是房地产过度开发,去库存艰难。国
家发展改革委城市和小城镇改革发展中
心的研究显示,云南某城市一个新区,招
拍挂土地中,住宅高达 74.63%,商业服
务业设施项目只占 15.53%,工业项目只
有 5.24%。

中原地产首席市场分析师张大伟分
析, 目前一些三四线城市的新城发展过
多偏重于住宅这一单一模块,34 亿的人
口规划意味着房地产市场又要大发展,
将进一步增加难以消化的商品房库存。

专家指出,这类行政造城功能单一,
很难形成持续扩大和升级的消费需求和
服务需求, 不能提供稳定的就业岗位来
吸引人口聚集。中国社会科学院人口与
劳动经济研究所助理研究员蔡翼飞等指
出,以规定地、以建定需的“拍脑袋”规
划,必然会让土地利用粗放低效。

北京交通大学中国城镇化研究中心
主任赵坚认为, 新型城镇化的新突破应
主要靠市场机制而不是政府行政手段,
靠行政手段增加中小城市数量, 会造成
严重的资源“空间错配”。

胡刚等人建议, 应在区域和省一级
对发展方向、人口规划进行统筹,探索由
上而下和由下而上规划相结合。一些基
层干部表示, 要根据实际情况适时对规
划进行调整,协调好“一张蓝图绘到底”
和城市实际发展需要, 注重规划的延续
性和科学性。

新华社

规划 3500 个新城容纳 34亿人口,谁来住?

在安徽抗洪抢险救援的“战场”
上，武警交通七支队七中队四级警士长
王银焦收到妻子发来女儿写的一封信。
这封有着许多以拼音代替汉字的书信，
却满是女儿对父亲的担忧与牵挂。

来信原文：“爸爸！我好久没有看
见您了，你的电话我没有 datong，我
好想您！妈妈告诉我，你去 kang洪一
xianjiuzai 去了，你和叔叔都要注意
安全。我 mei 天认真写作业。爸爸不
要 dan 心我和妈妈，我们 douting 好
的，你和 shushu 们 zhu 意安全，我
和妈妈在家 deng你回来。”

王银焦的女儿叫王子熙，今年 7
岁，她与爸爸分离快一年了，好不容易
盼望到暑假假期，来到部队探望爸爸，
可是一家三口刚在一起团聚不到 3
天，部队就接到了驰援安徽灾区的命
令。出征前，王银焦没能跟熟睡中的女
儿告别，就跟随部队紧急奔赴到了抗
洪抢险救援一线，懂事的小子熙却从
来没有埋怨过爸爸，她知道爸爸抗洪
忙，在她心目中爸爸是一个正义凛然
的大英雄，正如她自己所说：“爸爸是
超人，可以拯救世界”。

从 7 月 7 日至今，王银焦与战友
们一直奋战在抗洪抢险一线，装填沙
袋、加固堤坝、封堵决堤，他没有时间
接听女儿打来的电话，直到他看见这
封来信，王银焦一个七尺硬汉落下了
泪水。 中国新闻网

一封 7岁女儿写给爸爸的来信催人泪下

最近,安徽省统计局对上半年全省
16个省辖市企业用工情况进行了调查,
7月 13日摸底结果正式公布。本次调
查350家企业,包括制造业 245家、占
70%,建筑业、批发零售和住宿餐饮业
各35家,分别占10%。调查显示,企业
用工人数略有减少, 用工成本基本稳
定,招工难现象有所缓解,预计下半年
用工需求不足,技工仍然紧缺。

和年初比企业用工人数略有减少
在调查的350家企业中, 截至6月

20日,用工人数为147070人,比年初减
少 2038 人。用工人数减少的企业占
47.1%,持平的占24.6%,增加的仅占28.3%。

从企业登记注册类型看, 港澳台
及外商企业、集体企业用工分别增长
2.9%和 0.4%,其余类型的企业用工人
数均有所减少。

用工减少主因是个人选择辞职
在企业是否存在“招工难”问题调

查中,认为“不存在”或“存在但不太严
重”的占88.9%,认为“存在且比较严
重”的占 10.9%。

从企业用工人数减少的原因看,
因个人原因辞职的占比最高达 64%,
生产任务不足的占 28.5%, 员工达到
退休年龄自然减员的占 18%,生产成
本上升、经营困难的占 13.3%,企业技
术升级、效率提高的占 4.9%。可见,企
业员工减少的主要原因是个人辞职。

下半年用工需求恐面临不足
在调查企业中,预计今年下半年用

工与上半年持平的企业占 67.1%,环比
上升 4.3 个百分点; 用工减少的占
18.6%,环比下降 2.6个百分点;用工增
加的占14.3%,环比下降1.7个百分点。

从企业需缺工种看, 企业最需缺
的仍然是普通技工,占 37.4%;其次是
高级技工,占 35.7%;经营管理人员占
25.4%;科研人员占 19.1%。合肥晚报

上半年安徽企业用工报告出炉
个人原因辞职占六成


